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Parlamentul Romaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui de
instituire a Fondului pentru o tranzitie justa
COM (2020) 22 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principitlor subsidiaritdtii si proportionalitdtii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/76/04.03.2020,
Senatul adopta prezentahotarare,

Art. 1.- Senatul Romaéniei constata ca:

(1) Prezenta propunere de regulament respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitétii,
intrucat obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national, iar masurile propuse si forma
deciziei sunt adecvate.

(2) Forma juridicd aleasd, de regulament, este potrivitd si este intemeiatd pe articolul 174
alineatul (1) din TFUE: Uniunea ,isi dezvoltd si desfisoara actiunea care conduce la
consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale. Uniunea urmadreste, in special,
reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni si a rdménerii in
urmai a regiunilor defavorizate”.

Art. 2.- Senatul Romdniei apreciazd cd la nivel national, Ministerul Fondurilor Europene (MFE)
este autoritatea care asigurd sustinerea pozitiei nationale referitoare la prezentul act si a
constatat ca pana In prezent propunerea de regulament a fost discutatd In cadrul grupului
de lucru al Consiliului Uniunii Europene in care MFE asigurd reprezentarea. In acest sens,
solicitd reprezentangilor guvernului o informare completd Inaintea reuniunilor din cadrul
grupului de lucru al Consiliului Uniunii Europene cat si dupa.

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... martie 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

p.Presedintele Senatului

Titus CORLATEAN

Bucuresti, ... martie 2020
Nr. ...
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Parlamentul Romaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la propunerea modificatd de Regulament al Parlamentului European sial
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor
fonduri, précum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate interns si
Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize
COM (2020) 23 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si proportionalitdtii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului
de instituire a Comunitétii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/74/05.03.2020,
Senatul adopta prezentahotdrire,

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd urmitoarele:

(1) Propunerea de regulament se intemeiazi pe articolul 174 din TFUE: Uniunea As1 dezvoltd
si desfdsoard actiunea care conduce la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si
teritoriale. Uniunea urmareste, in special, reducerea decalajelor dintre nivelurile de
dezvoltare a diferitelor regiuni si a rimanerii in urmi a regiunilor defavorizate”.

(2) Propunerea de regulament respectd principiul subsidiarititii, in acord cu articolul 4 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, care prevede ci unitunea are competente
partajate cu statele membre in domeniul coeziunii economice si teritoriale.

(3) Actul normativ respectd partial principiul proportionalititii, intrucat forma juridic aleass
de regulament, desi este potrivitd este incomplet in privinta continutului.

Art. 2.- Senatul Romaniei: ,
(1) Salutd importanta procesului de tranzitie citre atingerea obiectivelor de neutralitate

climaticd, crearea unui Fond pentru Tranzitie Justd (FT]) si a modificirii Regulamentului
privind dispozitii comune pentru punerea in aplicare a FTJ, precum si mentinerea alocarii
financiare preliminare din partea fiecdrui fond, per obiectiv de politici publici Ia nivel
national, respectand normele specifice ale fondurilor privind concentrarea tematics,

(2) Apreciazd ca este esentiald continuarea implementirii obiectivelor politicii de coeziune
care sd asigure reducerea disparitétilor de dezvoltare economics, sociali si teritorialj si
mai ales, sd sustind dezvoltarea regiunilor cel mai putin dezvoltate.

(3) Sustine flexibilitatea prevederilor regulamentului pentru alegerea regiunilor eligibile, a
alocdrilor din FEDR si FSE si a regulilor de dezangajare.



(4) Subliniazd ci noile modificri, spre finalul perioadei de negociere, pun in pericol
finalizarea regulamentelor politicii de coeziune, aprobarea acestora, cu consecinta
amanirii aprobdrii programelor operationale si a investitiilor specifice reducerii
decalajelor de dezvoltare.

(5) Apreciazd ci pentru atingerea obiectivelor de neutralitate climaticd este recomandata
finantarea din FT] si din resursele complementare FEDR si FSE in limita de 20% din totalul
alocarilor celor doud fonduri In pericada 2021-2027, unui stat. Totodatd, sustine
finantarea prioritatilor de dezvoltare conform concentrarii tematice a politicii de coeziune,
cu preponderentd din alocarea financiard FEDR statului respectiv.

Art. 3.- Prezenta hotirare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsa
in prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene,

Aceastd hotirare a fost adoptati de Senat in sedinta din .... martie 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméaniei, republicata.
p.Presedintele Senatului

Titus CORLATEAN

Bucuresti, ..... martie 2020
NE. s
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RAPORT
la
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului
pentru o tranzitie justi |
COM (2020) 22 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitéfilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examindrii ex-ante cu Propunere de Regulament al Parlamentului European si al

Consiliului de instituire a Fondulni pentru o tranzitie justi, COM (2020) 22 final

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator Marius

DUNCA.

La Iucrdrile comisiei din data de 4 martie 2020, au participat reprezentanti ai Ministerului
Fondurilor Europene si ai Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Fondurilor Europene si a Ministerului
Afacerilor Externe.

Context
La data de 11 decembrie 2019, Comisia Europeand a adoptat o comunicare privind Pactul

ecolvgic european in care i prezinti foaia de parcurs cétre o noud politicd de crestere pentru Europa.
Aceastd politicd de crestere se bazeaza pe obiective climatice si de mediu ambitioase si pe
procese participative, care reunesc cetdfenii, orasele si regiunile in lupta fmpotriva schimbarilor
climatice si pentru protectia mediului.
Pactul ecologic european propune, prinre altele, un Mecanism pentru o tranzitie justa (100

miliarde euro in perioada 2021-2027, extrapolate la 143 miliarde euro pentru perioada 2021-2030,



reprezentind fonduri din bugetul Uniunii Europene, cofinanfare din partea statelor membre si
contributii din partea InvestEU si BEI), care include un fond de tranzitie justa (JTE).

Acesta va fi infiinat in cadrul politicii de coeziune, care este principalul instrument de
politica al Uniunii Europene pentru reducerea disparitatilor regionale si pentru abordarea
schimbarilor structurale in regiunile Europei, precum impértésirea obiectivelor politicii de coeziune
in contextul specific al tranzitiei catre neutralitatea climatica.

Principalele elemente ale propunerii de regulament sunt:

Mecanismul pentru o tranzitie justi va veni In completarea contributiei substantiale a
bugetului Uniunii Europene prin toate instrumentele relevante n mod direct pentru tranzitie, in
special Fondul european de dezvoltare regionala (,,FEDR”) si Fondul social european Plus (,,FSE+”).

Mecanismul va fi format din trei piloni:

(1) un Fond pentru o tranzitie justd implementat prin gestiune partajatd care beneficiaza
de pre-alocari pe state membre;

(2) o schemd specificd in cadrul InvestEU si

(3) o facilitate de fmprumut a Bancii Europene de Investitii (BEI) pentru sectorul public,
in cadrul cireia Grupul BEI va mobiliza investitii suplimentare pentru regiunile in cauzé. Fondul
pentru o tranzitie justd va fi utilizat tn principal pentru acordarea de granturi, schema specifici pentru .
tranzitie din cadrul InvestEU va atrage investitii private, iar parteneriatul cu BEI va mobiliza fonduri
publice.

Pilonii (2) si (3) se bazeaza pe functionarea pietei si sunt determinati de cererea de finanare.

In urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene

» constata ca:

- prezenta propunere de regulament respectd principiile subsidiaritatii i
proportionalititii, intrucat obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national, iar masurile propuse
si forma deciziei sunt adecvate; '

» In conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din TFUE, Uniunea are competenti
partajatd cu statele membre in domeniul coeziunii economice, sociale si teritoriale,
precum §i al anumitor aspecte ale politicii sociale. De asemenea, Uniunea are

competenta de a Intreprinde actiuni de sprijinire, coordonare sau completare a



actiunilor statelor membre in domeniul educatiei si formarii profesionale, precum si al
industriei (articolul 6 din TFUE);

» Implementarea Fondului pentru o tranzitie justi tn cadrul gestiunii partajate se bazeazi
pe principiul subsidiarititii. In cadrul gestiunii partajate, Comisia deleagi sarcini de
programare strategicd §i de implementare statelor membre si regiunilor. Astfel,
actiunea UE este limitatd la ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor sale
previzute In tratate;

> Gestiunea partajati are scopul de a asigura faptul ci deciziile sunt luate cat mai
aproape posibil de cetdfeni si ci actiunea la nivelul UE este justificats, avand in vedere
partajatd aduce Europa mai aproape de cetifeni si coreleazi necesititile locale cu
obiectivele europene. In plus, aceasta sporeste gradul de asumare a obiectivelor UE,
Intrucat statele membre §i Comisia partajeazi puterea decizionald si responsabilitatea
si cofinanteazd programele.

- forma juridica aleasd, de regulament, este potrivita si este Intemeiati pe articolul 174
alineatul (1) din TFUE: Uniunea ,isi dezvoltd si desfisoard actiunea care conduce la
consolidarea coeziunii sale economice, sociale §i teritoriale. Uniunea urmireste, in special,
reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni $i a rdménerii n
urmi a regiunilor defavorizate”;

- pentru a face posibild crearea Fondului pentru o tranzitie justi, este necesar ca propunerea si
se bazeze pe articolul 175 din TFUE, care solicitd In mod explicit Uniunii si sprijine realizarea
obiectivelor stabilite la articolul 174 prin actiunea pe care o intreprinde prin intermediul fondurilor
structurale, al BEI si al altor instrumente financiare existente.

e apreciazi ca

- la nive] national, Ministerul Fondurilor Europene (MF) este autoritatea
care asigurii sustinerea pozitiei nationale referitoare la prezentul act sia
constatat cd pdnd in prezent propunerea de regulament a fost discutati in
cadrul grupului de lucru al Consiliului Uniunii Europene in care MFE asigura
reprezentarea; in acest sens, solicitim reprezentatiilor guvernului o
informare completi inaintea reuniunilor din cadrul grupului de lucru al

Consiliului Uniunii Europene cét si dupi.



in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu majoritate,
formularea unui RAPORT la COM (2020) 22 final. |

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare,
proiectul de hotirare privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa
la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérérea Senatului nr. 28/2015, cu modificéarile si

completarile ulterioare.

PRESEDINTA, SECRETAR,

Senatoijd@;{ie}qﬂREw Senator Citaliy/Dumitru TOMA

{ntocmit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE
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Comisia pentru Afaceri Europene
RAPORT

la Propunere modificati de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionali,
Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil §i migratie, Fondului pentru securitate interni si

Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize
COM (2020) 23 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd In temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Buropeani si a Tratatului de
instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in vederea examindrii ex-ante a “Propunerii modificate de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionali, Fondul social european plus, Fondul de coeziune
si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, si de instituire a unor norme
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului
pentru securitate interni si Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize” -
COM (2020) 23 final.

In cadrul sedintei de 4 martie, raportor a fost domnul senator Eugen Orlando Teodorovici.,

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului
Fondurilor Europene, Ministerului Finantelor Publice si procesele verbale ale comisiilor
avizatoare.

Obiectivul documentului european este modificarea Regulamentului privind dispozitiile
comune, in vederea punerii in aplicare a Fondului pentru o tranzitie justa (FTT) si cuprind:

e ajustdrile de continut pentru acordul de parteneriat si programele care beneficiazi de

sprijin din partea Fondului pentru o tranzitie justd care si prevadi obligatia de a prezenta

planuri teritoriale pentru o tranzitie justi;



s

e resursele FEDR si FSE+ trebuie s ajibd un cuantum intre 1.5 §i 3 ori raportat la
sprijinnl Fondului pentru Tranzitie Justi, dar si nu depigseasci 20% din suma
alocati din FEDR sau FSE+ statului respectiv;

e aplicarea Regulamentului privind dispozitiile comune §i in propunerea de
regulament privind Fondul pentru o tranzitie justi o cazul resurselor
complementare FEDR/FSE+;

e 0 explicatie prin care se aratd cd bazele pentru calcularea cerintelor de concentrare
tematici pentru FEDR si FSE+ nu includ sumele transferate drept resurse

complementare din FEDR si FSE+ citre Fondul pentru o tranzitie justa.

in urma examinirii parlamentare, Comisia pentru Afaceri Europene

e constatd urmitoarele:

- propunerea de regulament se intemeiazd pe articolul 174 din TFUE: Uniunea »151 dezvoltd si
desfasoard actiunea care conduce la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale.
Uniunea urmireste, in special, reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor

regiuni si a rdménerii In urmad a regiunilor defavorizate”;

- propunerea de regulament respecti principiul subsidiaritatii, in acord cu articolul 4 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, care prevede cd uniunea are competente

partajate cu statele membre in domeniul coeziunii economice §i teritoriale;
- actul normativ respectii partial principiul proportionalititii, intrucit forma juridica aleasa
de regulament, desi este potriviti este incompleti in privinta continutului;

o saluta

- importanta procesului de tranzitie cdtre atingerea obiectivelor de neutralitate climaticd, crearea
unui Fond pentru Tranzitie Justd (FTJ) si a modificérii Regulamentului privind dispozitii comune
pentru punerea in aplicare a FIJ;

- mentinerea alocdrii financiare preliminare din partea fiecarui fond, per obiectiv de politica
publicd la nivel national, respectdnd normele specifice ale fondurilor privind concentrarea

tematicd;

b



e apreciazi:
- cd este esentiald continuarea implementirii obiectivelor politicii de coeziune care sa asigure
reducerea disparitétilor de dezvoltare economicd, sociald si teritoriald si mai ales, s sustini

dezvoltarea regiunilor cel mai putin dezvoltate;

- si sustine flexibilitatea prevederilor regulamentului pentru alegerea regiunilor eligibile, a

alocdrilor din FEDR si FSE si a regulilor de dezangajare;

- §i subliniazd cd noile modificdri, spre finalul perioadei de negociere, pun in pericol
finalizarea regulamentelor politicii de coeziune, aprobarea acestora, cu consecinta amanarii

aprobirii programelor operationale i a investitiilor specifice reducerii decalajelor de dezvoltare;

- ¢ pentru atingerea obiectivelor de neutralitate climaticd este recomandati finantarea din FT7J si
din resursele complementare FEDR si FSE in limita de 20% din totalul alocarilor celor dous
fonduri in perioada 2021-2027, unui stat. Totodat3, sustine finantarea prioritatilor de dezvoltare

conform concentrarii tematice a politicii de coeziune, cu preponderents din alocarea financiari
FEDR statului respectiv.
In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat cu majoritate de

voturl, formularea unei OPINII la COM 23 (2020) final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare,
proiectul de hotérére privind adoptarea Raportului, In conformitate cu art. 34 din Anexa la

Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si

completérile ulterioare.

Senatop CRETU Gabriela Senator TOMA Citilin Dumitru
‘Prededinfte\ Secrefar

J/
intocmit: Georgiana Manole, consilier CAE



